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LOCAL DE PUENTE ARANDA SECRETARIA DE GOBIERNO

Bogota, 20 de Septiembre de 2018

Honorable Edil m*"w uqf"*'\
WILSON GUERRERO VERA V224 P.M
Presidente ronge

Junta Administradora Local

Asunto: Presentacion de la ponencia para segundo debate en Plenaria del
Proyecto de Acuerdo Local No. 004 de 2018 “Por el cual se crea el
Consejo de Comerciantes y Empresarios de Puente Aranda y se
dictan otras disposiciones”

Respetado Senor Presidente:

De conformidad con la designacién realizada por la Presidencia de la Corporacion y
dentro de los términos establecidos en el articulo 80 y 82 del Acuerdo Local 004 de
2008 Reglamento Interno de la Junta Administradora de Puente Aranda, me dirijo a
usted con el fin de hacer la presentacion de la ponencia para segundo debate al
Proyecto de acuerdo Local 004 de 2018.

Después de surtido el proceso designacion de ponentes y escuchar en las sesiones
de la Plenaria las diferentes observaciones, aportes y propuestas de los honorables
ediles miembros de la Corporacion, la comunidad y la administracion, he recogido
algunas propuestas, las cuales han dado como producto final el documento que
presento ante usted.

Por lo anterior rindo PONENCIA POSITIVA para segundo debate del Proyecto de
Acuerdo 004 de 2018 “Por el cual se crea el Consejo de Comerciantes y
Empresarios de Puente Aranda y se dictan otras disposiciones”, ante la honorable
Junta Administradora Local de Puente Aranda.

Agradezco su atencion prestada.
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LOCAL DE PUENTE ARANDA SECRETARIA DE GOBIERNO

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE ACUERDO No.004
DE 2018 “POR EL CUAL SE CREA EL CONSEJO DE COMERCIANTES Y
EMPRESARIOS DE PUENTE ARANDA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE PUENTE ARANDA
CONSIDERANDO

Que es deber del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que la Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocion y proteccion del derecho a la participacion democratica” tiene como
objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en la
vida politica, administrativa, econdémica, social y cultural, y asi mismo a controlar el
poder politico. Asi mismo, regula la iniciativa popular y normativa ante las
corporaciones publicas, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato,
el plebiscito y el cabildo abierto; y establece las normas fundamentales por las que
se regira la participacion democratica de las organizaciones civiles.

Que la Ley 590 de 2000 busca promover el desarrollo integral de las micro,
pequenas y medianas empresas en consideracion a sus aptitudes para la
generacion de empleo, el desarrollo regional, la integracion entre sectores
economicos, el aprovechamiento productivo de pequefios capitales y teniendo en
cuenta la capacidad empresarial de los colombianos; Inducir el establecimiento de
mejores condiciones de entorno institucional para la creaciéon y operacion de micro,
pequefas y medianas empresas; Promover la permanente formulacién, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas favorables al desarrollo y a la competitividad de las
micro, pequenas y medianas empresas;

Que el articulo 2 de la Ley 1014 de 2006 plantea dentro de sus objetivos crear un
marco interinstitucional que permita fomentar y desarrollar la cultura del
emprendimiento y la creacidbn de empresas, establecer mecanismos para el
desarrollo de la cultura empresarial y el emprendimiento a través del fortalecimiento
de un sistema publico y la creacion de una red de instrumentos de fomento
productivo, propender por el desarrollo productivo de las micro y pequefas
empresas innovadoras, generando para ellas condiciones de competencia en
igualdad de oportunidades, expandiendo la base productiva y su capacidad
emprendedora, para asi liberar las potencialidades creativas de generar trabajo de
mejor calidad, de aportar al sostenimiento de las fuentes productivas y a un
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desarrollo territorial mas equilibrado y auténomo; Fortalecer los procesos
empresariales que contribuyan al desarrollo local, regional y territorial.

Que el articulo 7 ibid establece que se deben generar redes regionales para el
emprendimiento con el objetivo de establecer politicas y directrices orientadas al
fomento de la cultura empresarial, asi como, desarrollar acciones conjuntas entre
diversas organizaciones que permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos
para impulsar emprendimientos empresariales.

Que la Ley 905 de 2004, por la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion
del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana proporciona
herramientas que permiten el buen funcionamiento y empoderamiento de las
mismas.

Que la Resolucion 3205 de 2008 reglamenta la creacion de los Consejos Regionales
de Mipymes (CRM) y los define como mecanismo de apoyo para la definicion,
articulacion, ejecucion, coordinacion y consolidacion de las politicas y los programas
de promocion de la micro, pequefia y mediana empresa (en adelante Mipyme). En
este marco consultivo, los CRM propenderan por el desarrollo y el fortalecimiento de
las Mipymes en el nivel regional y su articulacién con las politicas, programas y
acciones sectoriales en los niveles nacional y regional.

En consecuencia, entre otras posibilidades de articulacion, los CRM podran hacer
parte o depender administrativamente de las Comisiones Regionales de
Competitividad o de alguna otra instancia creada por el Gobierno Nacional para
impulsar el desarrollo empresarial.

Que el articulo 10 del Decreto 410 de 1971 establece que los comerciantes son
todos aquellos que se ocupan de alguna de las actividades que la Ley considera
mercantiles, por lo cual el articulo 13 ibid, define los casos que permiten la
presuncion para estar ejerciendo el comercio; 1) Cuando se halle inscrito en el
registro mercantil, cuando tenga el establecimiento de comercio abierto y 3) cuando
se anuncie al publico como comerciante por cualquier medio.

Asi mismo, el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016 define la actividad econémica como
la actividad licita, desarrollada por las personas naturales y juridicas, en cualquier
lugar y sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de
recreacion o de entretenimiento; de caracter publico o privado o en entidades con o
sin animo de lucro, o similares o que, siendo privados, sus actividades trasciendan a
lo publico.

Que el Gobierno Distrital reconoce como un derecho constitucional y legal la
participacion ciudadana en la discusion, formulacion y evaluacion de las politicas
publicas, cuya materializacion depende en gran medida de la creaciéon de espacios
publicos de debate que promuevan la intervencion de todos y todas en las
decisiones de la ciudad.
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Que la Politica Publica de Participacion Incidente para el Distrito Capital, adoptada
mediante el Decreto 503 de 2011 define la participacion ciudadana como "el derecho
al ejercicio pleno del poder de las personas que en condicién de sujetos sociales y
politicos, y de manera individual o colectiva transforman e inciden en la esfera
publica en funcién del bien general y el cumplimiento de los derechos civiles,
politicos, sociales, econémicos, ambientales y culturales, mediante procesos de
dialogo, deliberaciéon y concertacion entre actores sociales e institucionales, para
materializar las politicas publicas, bajo los principios de dignidad humana, equidad,
diversidad, incidencia. La participacion se realizara sin discriminacion por situacion
de discapacidad, ciclo vital, sexual, politica, econdémica, étnica, cultural, o de
cualquier otra indole". (Articulo 2).

Que la vocacion comercial e industrial de la localidad de Puente Aranda proviene
desde 1573, de la construccion del camellén hacia occidente para crear el canal de
comunicacion con Honda, principal puerto del Rio magdalena, atravesando de esta
manera el gran humedal de Aranda, lugar por donde entraba el comercio
proveniente de la Costa Atlantica. Este puente de Aranda existié hasta 1944, afo en
el que se inicid la construccion de la Avenida de las Américas promovido por la
Sociedad Colombiana de Arquitectos.

Asi mismo, en este afo se crearon, el reglamento de zonificacion, consolidado a
partir de los estudios de Le Corbusier, adoptado desde 1951, y el plan de
zonificacion establecido desde 1963 en el cual el Departamento Administrativo de
Planeacion como epicentro de la actividad industrial de la localidad. De esta manera,
en conjunto con el Decreto 159 de 1974 convirtieron a Puente Aranda en un corredor
industrial de la capital.’

Que la localidad de Puente Aranda representa el 2% del area total del Distrito
Capital, sin embargo, contiene el 6,2% de las empresas de la ciudad, para un total
de 14140 empresas, de las cuales 11978 son microrempresas, aportando $10,7
billones de pesos de los $332 billones registrados en la ciudad.

Que la localidad de Puente Aranda cuenta con 20.441 establecimientos econdmicos
censados en el 2005, de los cuales 14.8% se dedica a la industria, el 44.5% al
comercio, el 27.0% a servicios, el 7.2% a otras actividades?, asi mismo, la encuesta
multipropésito desarrollado por el Departamento Nacional de Estadistica en 2017,
identificé que la tasa de ocupacion en empleabilidad para la localidad de Puente

1 Caracterizacion de Seguridad Ciudadana Localidad 16 Puente Aranda. Secretaria de Gobierno, Subsecretaria Distrital de

Seguridad y Convivencia, Octubre, 2008. Disponible en:

http://www.institutodeestudiosurbanos.info/dmdocuments/cendocieu/coleccion digital/Localidades/Puente Aranda/Caracteri
zacion Seguridad Ciudadana-Ayala L-2005.pdf
2 Dinamica ambiental y economica de la localidad de Puente Aranda en Bogotd. 2014. Revista Latinoamericana de Bioética.
Volumen 14, Numero 2, Edicién 27, Pagina 28-37.
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Aranda es del 50.68%, siendo la sexta con mayor tasa de ocupacion laboral entre
las 19 localidades del Distrito Capital.®

Que las empresas se encuentran concentradas en un 42,8% de las 1724 hectareas
que posee la localidad de Puente Aranda, siendo predominante el uso de suelo
industrial, seguido del dotacional y de comercio y servicios, asi mismo, desarrollan
actividades comerciales grandes empresas tales como RCN Television, Compaiiia
Colombiana Automotriz, Bayer Cropscience S.A., Gaseosas Colombiana S.A., entre
muchas otras, las cuales reportaron ventas por $3,5 billones de pesos (2006) y
activos por $2,3 billones de pesos

Que la Junta Administradora Local de Puente Aranda adopté el Plan de Desarrollo
Econdomico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Puente
Aranda 2017-2020 mediante Acuerdo Local 001 de 2016 en el cual se establece el
programa Gobernanza e influencia local, regional e internacional, en el cual plantea
la promocion de mecanismos de participacion ciudadana para la toma de decisiones.
Que en la Localidad de Puente Aranda no existe un mecanismo de participacion
efectiva para los comerciantes e industriales y sus colaboradores, en donde sean
parte de las decisiones del desarrollo de la localidad, asi mismo, beneficiarios de los
proyectos y programas que desarrolla el distrito, de igual manera, ellos y sus familias
sean beneficiarios de los planes y proyectos que desarrollan las entidades del
distrito en el territorio de la localidad.

Por lo anterior, la Junta Administradora Local en uso de sus facultades legales,
especialmente las conferidas en el Decreto 1421 de 1993;

ACUERDA

Articulo 1. CREACION. Créase el Consejo de Comerciantes y Empresarios de
Puente Aranda como instrumento consultivo, de participacion, gestion administrativa
y politica, para el diseno y direccionamiento de estrategias, planes, programas y
proyectos que se desarrollen a nivel local, distrital y nacional que impacten a los
comerciantes y empresarios de la localidad de Puente Aranda.

Articulo 2. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo Local es incorporar a los
empresarios, comerciantes y sus colaboradores como eje fundamental en el
desarrollo de la localidad de Puente Aranda, estableciendo los mecanismos para
que los proyectos y programas que se ejecuten a nivel local, distrital y nacional
impulse el desarrollo competitivo y de emprendimiento local, que permita la mejora
continua de sus procesos comerciales e industriales, e identificar y promover la
mejora de la seguridad humana, seguridad fisica, condiciones ambientales y de
espacio publico en los sectores industriales y comerciales de la localidad.

3 Encuentra Multiproposito-2017. Direccion de metodologia y Produccidn Estadistica -DIMPE- Direccion Técnica- Departamento

Nacional de Estadistica. 2018. Disponible en http://microdatos.dane.gov.cofindex.php
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Articulo 3. DEFINICION. El Consejo de Comerciantes y Empresarios de Puente
Aranda es un instrumento de participacion orientado a generar incidencia en las
politicas de emprendimiento y desarrollo local, que propendan al crecimiento
empresarial y a la mejora de las condiciones de vida de los comerciantes,
industriales colaboradores que desarrollen sus actividades economicas en la
localidad de Puente Aranda.

Articulo 4. FUNCIONES. Seran funciones del Consejo de Comerciantes y
Empresarios de Puente Aranda -CCEPA. las establecidas en el articulo 4° de la Ley
905 de 2004, con las siguientes precisiones:

a) Contribuir a la definicion, formulacion y desarrollo de politicas publicas generales,
transversales, sectoriales y regionales de promocion empresarial de los
comerciantes e industriales de la localidad de Puente Aranda;

b) Analizar el entorno econémico y social; asi como las politicas publicas y su
impacto sobre el comercio y la industria de la localidad de Puente Aranda y sobre la
capacidad de estas para dinamizar la competencia en los mercados de bienes y
servicios;

c) Contribuir a la definicion, formulacién y desarrollo de programas de promocién del
comercio e industria de la localidad de Puente Aranda, con énfasis en los referidos al
acceso a los mercados de bienes y servicios, formacion de capital humano,
modernizacién y desarrollo tecnologico y mayor acceso a los mercados financieros
institucionales;

d) Contribuir a la coordinacién de los diferentes programas de promocion del
comercio e industria de la localidad de Puente Aranda que se realicen dentro del
marco de los planes de desarrollo y las politicas de gobierno;

e) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado, en la
realizacion de los programas de promocion de las pequefias y medianas empresas;
f) Estimular el desarrollo de las organizaciones empresariales, la asociatividad, el
cumplimiento normativo y las alianzas estratégicas entre las entidades publicas y
privadas de apoyo a este sector,;

g) Promover la concertacion con alcaldia local, secretarias y alcaldia mayor, de
planes integrales de apoyo al comercio e industria de la localidad de Puente Aranda;
h) Atender y dar tramite a todo lo relacionado con los comités zonales y sectoriales
de cada una de las Unidades de Planeacion Zonal.

i) Crear el Observatorio Local de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial con el fin
de realizar seguimiento prospectivo para la mejora de las condiciones econémicas,
sociales y culturales de la localidad.

j) Articulacion de los programas de Responsabilidad Social Empresarial, Privados y
Publicos en el territorio.
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k) Adoptar su reglamento.

Articulo 5. CONFORMACION. El Consejo de Comerciantes y Empresarios de
Puente Aranda estara compuesto por un Consejo Directivo, el cual sera alimentado
por los representantes escogidos en los Comités Zonales, de la siguiente manera;

5.1 Consejo Directivo de Comerciantes y Empresarios. Este espacio tendra como
objetivo impulsar el desarrollo competitivo y de emprendimiento de los comerciantes
e industriales de Puente Aranda, se abordaran los lineamientos encausados por las
politicas publicas de nivel distrital y nacional que influyan el sector comercial e
industrial de la localidad de Puente Aranda, estara compuesta por;

e EIl (la) Alcalde (sa) local de Puente Aranda.

e Elcomandante de la Estacion de la XVI Estacion de Policia.

* Un (1) representante de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

e Un (1) representante de la Secretaria Distrital de Planeacion

e Un (1) representante de las Agremiaciones de Industriales con incidencia en
la localidad.

e Un (1) representante de las Agremiaciones de Comerciantes con incidencia
en la localidad.

e Un (1) representante de la Federacion Nacional de Comerciantes -FENALCO-

e Un (1) representante de la Camara de Comercio de Bogota.
e« Un representante por cada comité de empresarios/ comerciantes por cada
una de las Unidades de Planeacion Zonal.

PARAGRAFO 1. Para el desarrollo de este Consejo se invitara de forma
permanente a un delegado de la Junta Administradora Local de Puente Aranda.

PARAGRAFO 2. El Consejo Directivo de Comerciantes y Empresarios se reunira
tres (3) veces al ano los meses de abril, agosto y diciembre, en las cuales se
realizara el seguimiento a procesos generados en los comités de trabajo zonales y
por sector econémico que requieran intervencion de caracter distrital y/o nacional,
asi mismo, se invitaran a las entidades que se consideren necesarias para su
desarrollo.
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5.1.1 Comités Zonales y Sectoriales de Desarrollo Empresarial. Este espacio
tendra como objetivo la identificacion, caracterizacion y ejecucion de acciones a fin
de resolver de las problematicas zonales que afectan los sectores econémicos de
cada territorio, asi mismo, se escogerd a la persona quién representara a los
comerciantes y empresarios de cada Unidad de Planeacion Zonal -UPZ- en el

Consejo Directivo de Comerciantes y Empresarios de Puente Aranda. Estara
compuestos por;

e El Alcalde (sa) Local de Puente Aranda o su delegado

e Elcomandante de la Estacion de la XVI Estacion de Policia o su delegado

e Un (1) representante de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

e Un (1) representante de la Secretaria Distrital de Planeacion

e Por lo menos un (1) representante de las Agremiaciones de Industriales o
Comerciantes de la UPZ.

e Un (1) representante de las Agremiaciones de Comerciantes con incidencia

en la localidad.

e Un (1) representante de la Federacion Nacional de Comerciantes -FENALCO-

e Un (1) representante de la Camara de Comercio de Bogota.
e Un representante por cada sector econémico que se encuentren en cada una
de las Unidades de Planeacion Zonal.
Los comités empresariales de cada UPZ estaran constituidos por los delegados de
cada sector comercial, de acuerdo con la caracterizacion efectuada por la Secretaria

Distrital de Planeacion, los cuales estan conformados por comerciantes e
industriales que hagan presencia en el sector.

PARAGRAFO 1. Para el desarrollo de este Consejo se invitara de forma
permanente a un delegado de la Junta Administradora Local de Puente Aranda.

PARAGRAFO 2. Estos comités zonales y sectoriales se reuniran 3 veces al afo los
meses de marzo, julio y noviembre por cada una de las Unidades de Planeacion
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Zonal -UPZ- de forma rotativa, asi mismo, se invitaran a las entidades que se
consideren necesarias para su desarrollo.

PARAGRAFO TERCERO: La Alcaldia Local de Puente Aranda dentro de los 60 dias
siguientes a la sancién del presente acuerdo, desarrollara una caracterizacién de

establecimientos comerciales e industriales en cada UPZ, clasificandolos por
sectores econdmicos apoyada por la Camara de Comercio y FENALCO.

PARAGRAFO TRANSITORIO: A partir de la sancion del presente acuerdo, la
Alcaldia Local, debera presentar a la Junta Administradora el cronograma de accién
de los 60 dias expresados en el paragrafo 3 del presente articulo, con el objeto de la
Corporacién acompafar, ejercer control y seguimiento.

Articulo 6. PROCEDIMIENTO PARA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES EN
EL CCEPA. Para la inscripcion de los delegados que deseen representar a su
comite de UPZ en el Consejo de Comerciantes y Empresarios de Puente Aranda -
CCEPA- se convocara con dos (2) meses de antelaciéon circular conjunta entre la
Alcaldia Local de Puente Aranda y el Instituto Distrital de Participacion y Accién
Comunitaria, con el apoyo de los gremios enunciados en el presente acuerdo donde
se establecera el mecanismo de convocatoria y participacion.

Dicha delegacién no sera garante de amparo ante actuaciones administrativas y
policivas por incumplimiento a la normatividad distrital y nacional vigente.

Articulo 7. ELECCION Y POSESION. Los representantes de los comerciantes y
empresarios seran elegidos para un periodo de dos (02) afos.

Articulo 8. SECRETARIA TECNICA: Estara cargo de la Alcaldia Local de Puente
Aranda.

Articulo 9. INSTALACION. La instalacion de cada periodo se realizara en
ceremonia con presencia de los representantes de las empresas pertenecientes al -
CCEPA-, los representantes de las entidades distritales, invitados y los
representantes de las organizaciones, federaciones y asociaciones de empresarios y
comerciantes.

Articulo 10. VIGENCIA. El presente acuerdo local rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacién y deroga cualquier acuerdo local que le sea contrario.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado a los dias del mes de septiembre de 2018,
WILSON GUERRERO VERA WILLIAM MARZAN CORTES
PRESIDENTE JAL SECRETARIO JAL
El presente Acuerdo se sanciona el de septiembre de 2018.

CORNELIA MARIA NISPERUZA FLOREZ
ALCALDE/SA LOCAL (E)
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