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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO LOCAL “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO LOCAL NUMERO 003 DE 2018, Y SE DICTAN NUEVAS
DISPOSICIONES”

Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Edil

EDISSON EXNEYER RODRIGUEZ MARTINEZ
Presidente de la Corporacién

Junta Administradora Local de Puente Aranda

Asunto: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Acuerdo Local
No.036 de 2023" PROYECTO DE ACUERDO LOCAL “POR EL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO LOCAL NUMEROQ 003 DE 2018, Y SE DICTAN NUEVAS DISPOSICIONES”

Respetado presidente,

Atendiendo la ratificacién como ponente para segundo debate en la Plenaria y, en virtud de
las facultades constitucionales y, en concordancia con el articulo 75 del reglamento interno
de la Junta Administradora Local de Puente Aranda, como Edil ponente, y una vez realizado
el estudio del Proyecto referido se procedié a incorporar los comentarios realizados al
presente Proyecto de Acuerdo; por lo que me permito rendir PONENCIA POSITIVA ante
ja Junta Administradora Local para su correspondiente estudio, debate y aprobacion.

Cordialmente,

errero VM

Wilson G
Edil Pon nte
Partldo elal




ACUERDO LOCAL N° DE 2023

“ACUERDO LOCAL 003 DE 2018

PROYECTO DE ACUERDO LOCAL “POR EL CUAL SE MODIFICA EL. ACUERDO
LOCAL NUMERO 003 DE 2018 Por el cual se crea ef Consejo de Comerciantes y
Empresarios de Puente Aranda y se dictan otras disposiciones"

LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE PUENTE ARANDA

En uso de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las conferidas en| el
Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 76: Acuerdos Locales, y Distritales En ejercicio de fas
atribuciones legales que le confieren la Constitucion Nacional en los articulos 322, 323, y
324, el acto legislativo 001 de 2003, en concordancia con los articulos 12 y 69 del Decreto
lLey 1421 de 1993, articulos 132 y 194 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 617 de
2000 y por la Ley 1551 de 2012

INTRODUCCION

En el afto 2018 la Junta Administradora Local convirtié en acuerdo una interesante
iniciativa que agrupaba mediante una instancia de participacidén a los comerciantes
e industriales de la Localidad. Esta iniciativa muy interesante y necesaria para el
polo de desarrollo mas importante de la ciudad por su diversidad y aporte
significativo a la economia distrital no ha sido puesta en marcha por las debilidades
encontradas en su conformaciéon y la forma en que se distribuyeron las
representaciones generando un nudo que la administraciéon no ha podido soltar por
el hecho del poco interés de comerciantes e industriales en conformar dicha
instancia y porque la cantidad de representantes se vuelve insostenible a la hora de
realizar una convocatoria afectando con ello el quérum y también la posibilidad de
tomar decisiones. Es asi como la Alcaldia Local ha definido mediante esta
modificacién la posibiidad de darle vida a la instancia con aquellas
representatividades de comerciantes e industriales que decidan iniciar la tarea y que
crezca poco a poco segun se logre captar el interés de los diferentes sectores para
poder entre todos alimentar la participacién de tan importantes actores de|la
sociedad puente arandina.



OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto modificar algunos aspectos del
acuerdo focal 003 de 2018 relacionados con la conformacion, representaciones y
otras disposiciones para ajustar a la normatividad actual y a la realidad social de la
Localidad de Puente Aranda.

JUSTIFICACION

Las dindmicas de participacion en el entorno distrital han dejado unas huellas
importantes en los ciudadanos que han fortalecido el trabajo de personas vy
organizaciones sean privadas o publicas, y que con sus acciones y trabajo han
aportado al desarrollo social, econdmico y humano de diferentes formas de tal
manera que logran engrandecer el nombre de nuestra localidad en el entorno
distrital, nacional o mundial. Por ello, la posibilidad de establecer este tipo de
organizacion a partir de la participacion ciudadana en actores tan importantes como
los comerciantes e industriales

promueve una mayor interaccioén con la sociedad y por tanto una mejor relacién
entre la comunidad y la administracion. Por ello, desde el afio 2018 cuando se creo
por parte de la honorable Junta Administradora Local de ese entonces el acuerdo
para la creacion del Consejo de Comerciantes y Empresarios de Puente Aranda, la
finalidad siempre fue tener una comunicacién e interaccion permanente incluso con
la posibilidad de establecer alianzas estratégicas en busca de beneficios comunes.

Con el pasar de los arfios, se ha venido evidenciando que las pretensiones de
conformacién del consejo se han visto perjudicadas por la gran cantidad de
representaciones que se plantearon en el acuerdo, seguramente por errores de
calculo o por la pretension de darle robustez a un sector que apenas se esta
estructurando, dado que las organizaciones de empresarios y comerciantes en
Puente Aranda no han logrado consolidarse y generar intercambios significativos
que logren perdurar en el tiempo, salvo algunos casos excepcionales que
dificilmente logran tener incidencia en la participacién local.

En ese orden de ideas, las modificaciones propuestas se ajustan a la realidad social
analizada en conversaciones sostenidas con empresarios e industriales de la
localidad que han presentado inquietudes por establecer comunicacion permanente
con la institucionalidad , lo cual deja como resultado la propuesta de disminucidn de



las representaciones dejando la claridad que esto no disminuye la participacion,
pues lo que se busca es ser mas eficientes dando cobertura a todos los sectores
sea cual sea la actividad econdémica y buscando en general el beneficio de los
ciudadanos.

ALCANCE DE LA INICIATIVA Y OTRAS CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Esta iniciativa pretende realizar un ajuste en la instancia “Consejo de Comerciantes
y Empresarios de Puente Aranda’, que estan relacionados con las representaciones
lo cual permitird la conformacion de la instancia y asi mismo darle participacion al
sector de empresarios y comerciantes de la localidad y cumplir con el mandato del
acuerdo.

En el transcurso de esta administracion se desarrollaron diversos acercamientos
con los empresarios con el animo de “ganar confianza” y recuperar la credibilidad y
el contacto con el empresariado de la localidad. Esto se logra a través de los
diferentes proyectos relacionados con la reactivacién econdmica y a partir de ello
se han encontrado diversos puntos en comun que nos ha permitido conocer mas a
fondo las necesidades y dinamicas del sector. En ese sentido, hemos encontrado
gue es complejo para los comerciantes y empresarios establecer un sistema de
representacién relacionado con las UPZ y una junta directiva tal como lo expresa
actualmente el acuerdo; por ello, se propone establecer unas representaciones
basadas en los sectores economicos o inclusive los diferentes cluster que se
desarrollan en Puente Aranda teniendo en cuenta ademas que el concepto de UPZ
se elimina a partir del actual Plan de Ordenamiento Territorial.

COMPETENCIAS DE LA JAL Y DEL ALCALDE LOCAL

El Articulo 76 del Decreto Ley 1421 de 1993, en relacion con los proyectos de

acuerdo, establece: “Pueden presentar proyectos de acuerdo local los ediles, el
correspondiente alcalde y las organizaciones civicas, sociales y comunitarias que tengan
sede en la respectiva localidad. Tambiéen los ciudadanos conforme a la respectiva ley
estatutaria...”.

El articulo 8 de la Ley 2116 de 2021, que modificd el decreto Ley 1421 de 1993,

consagra las atribuciones de las Juntas Administradoras Locales y en el articulo 11
las atribuciones correspondientes al Alcalde Local.

MARCO JURIDICO



Para el analisis de la creacidn de este acuerdo local, se tuvieron en cuenta las
siguientes consideraciones legales:

La Constitucioén Politica de Colombia define en su articulo 2:

“‘Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a fodas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
fibertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

El Articulo 103 establece las formas de participacion democratica por lo cuai el “El
Estado contribuira a la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica
que se establezcan”.

Por otro lado, la Carta Magna en su articulo 113 indica que: “Son Ramas del poder
publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los o6rganos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”.

La Constitucion Politica en su Articulo 209 consagra: “La funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la desceniralizacion, la delegacién y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale
fa ley”.

Que el Articulo 76 del Decreto Ley 1421 de 1993, en relacién con los Acuerdos Locales,
establece; “Pueden presentar proyectos de acuerdo local los ediles, el correspondiente
alcalde y las organizaciones civicas, sociales y comunitarias que tengan sede en la
respectiva localidad. También los ciudadanos conforme a la respectiva ley estatutaria...”.

La Junta Administradora Local, entendida como organismo de participacion y
concertaciéon, es uno de los principales espacios donde ocurre el fin esencial del



Estado de “facilitar la participacion de todos, en las decisiones que los afectan y én
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién”, y le corresponie
aprobar los proyectos de Acuerdo Local de conformidad con las facultades que pafa
el efecto le confiere el Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por la Ley 2116 de
2021, vy lo establecido en el Reglamento Interno de la Corporacion.

IMPACTO FISCAL

Con respecto al impacto fiscal que pueda llegar a tener este proyecto de acuerdd y
con base en la normatividad actual Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decretto
2767 de 2012 y el manual operativo presupuestal de los fondos de desarrollo local,
este no genera erogacidn presupuestal.

ARTICULADO

ACUERDA:

ARTICULO 1. CREACION. Créase el Consejo de Comerciantes y Empresarios tle
Puente Aranda como instrumento consultivo, de participacién, gestipn
administrativa de la politica publica, para el disefic y direccionamiento dle
estrategias, planes, programas y proyectos que se desarrollen a nivel local, distrital
y nacional que impacten a los comerciantes y empresarios de la localidad de Puerite
Aranda.

ARTICULO 2. OBJETO. El objeto del presente Acuerdo Local es incorporar a Ips
empresarios y comerciantes como gje fundamental en el desarrolfo de la localidad
de Puente Aranda, estableciendo los mecanismos para que los proyectos y
programas qgue se efecuten a nivel local, distrital y nacional impulse el desarrollo
compelitivo y de emprendimiento local, que permita la mejora continua de sus
procesos comerciales e industriales, e identificar y promover la mejora de la
seguridad y condiciones ambientales en los sectores industriales y comerciales de
fa focalidad.

ARTICULO 3. DEFINICION. EI Consejo de Comerciantes y Empresarios de Puente
Aranda es un instrumento de participacion orientado a generar incidencia en las
politicas de emprendimiento y desarrollo local, que propendan al crecimiento
empresarial y a la mejora de las condiciones de vida de los comerciantes| e
industriales que desarrollen sus actividades econdémicas en la localidad de Puente
Aranda.



ARTICULO 4°. FUNCIONES. Seran funciones del Consejo de Comerciantes vy
Empresarios de Puente Aranda -CCEPA. Las siguientes:

a) Identificar y socializar las politicas ptblicas generales, transversales, sectoriales
y regionales de promocién empresarial de los comerciantes e industriales de la
localidad de Puente Aranda;

b) Analizar el entorno econémico y social; asi como las politicas publicas y su
impacto sobre el comercio y la industria de la localidad de Puente Aranda y sobre la
capacidad de estas para dinamizar la competencia en los mercados de bienes y
servicios;

c) Contribuir en la divulgacién y socializacién de programas de promocion del
comercio e industria de la localidad de Puente Aranda, con énfasis en los referidos
al acceso a los mercados de bienes y servicios, formacién de capital humano,
modernizacién y desarrollo tecnoldgico y mayor acceso a los mercados financieros
institucionales;

d) Participar de los diferentes programas de promocién del comercio e industria de
la localidad de Puente Aranda que se realicen dentro del marco de los planes de
desarrollo y las politicas de gobiemno,

e) Procurar la activa cooperacion entre los sectores publico y privado, en la
realizacion de los programas de promocién de las pequefias y medianas empresas;

) Estimular el desarrollo de las organizaciones empresatriales, la asociatividad, el
cumplimiento normativo y las alianzas estratégicas entre las entidades puiblicas y
privadas de apoyo a este sector;

g) Participar en la concertacion con alcaldia local, secretarias y alcaldia mayor, de
planes integrales de apoyo al comercio e industria de la localidad de Puente Aranda;

h) Crear el Observatorio Local de Emprendimiento y Desarrollo Empresarial con el
fin de realizar seguimiento prospectivo para la mejora de las condiciones
economicas sectores comerciales y/o industriales de la localidad.

i} Articulacién de los programas de Responsabilidad Social Empresarial, Privados y
Puablicos en el territorio.

§) Adoptar su reglamento.



ARTICULO 5. CONFORMACION. El Consejo de Comerciantes y Empresarios de
Puente Aranda estara conformado por:

a. Por la Administracion:

e El Alcalde o alcaldesa Local o su delegado, quien lo presidira.
¢ Un Edil o Edilesa delegado(a) por la Junta Administradora Local.
s El comandante de la Estacion de la XVI Estacion de Policia.

¢ Un delegado(a) de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

¢ Un delegado (a) de la Secretaria de Gobierno.

+ Un delegado (a) de la Secretaria de Seguridad.

¢ Un delegado (a) del Instituto Distrital de Participacion y Accién Comunal — IDPAC
» Un delegado (a) de la Secretaria Distrital de Planeacion

h. Por la comunidad:

Delegaciones:

Un (1) delegado (a) por las agremiaciones de comerciantes de la localidad.

Un (1) delegado (a) por las agremiaciones de industriales de la localidad.

Un (1) delegado (a) por cada uno de los sectores comerciales y/o industriales
con asiento en la localidad o comités de empresarios y/o comerciantes

PARAGRAFO 1: La participacion de los delegados descritos anteriormente se
refiere a aquellos clister comerciales o industriales que logren agrupar a un
namero plural de estos y que demuestren representatividad mediante actas de
asociacién y la respectiva delegacion.

PARAGRAFO 2: podran participar los representantes que deseen hacerlo sin
ninguna limitacién de cantidad siempre y cuando tengan una incidencia
relevante en la localidad. Asi mismo, si existieran dos 0 mas representaciones,
se dara prioridad de participacidon a aquella que agrupe el mayor numero de
asociados y se propendera por buscar la unificacion de los comerciantes o
industriales del mismo sector en una sola representatividad.

PARAGRAFO 3: ia posesion de un nuevo miembro se realizara mediante
decreto firmado por el Alcalde Local previo cumplimiento de los requisitos| ya
mencionados.

ARTICULO 6. PERIODO Y POSESION: El periodo de los representantes de los
comerciantes y empresarios designados contara a partir del momento de su
posesion y tendra una duracién de dos (2) afios prorrogables solo por una vez., Al
finalizar el periodo de cada consejero, la secretaria técnica debera informar la
terminacién del periodo y asi mismo gestionar la delegacién del nuevo



representante. En caso de vacancia por renuncia, inasistencia injustificada y
comprobada, el consejo deberd declarar la vacancia para que se proceda a la
gestion del reemplazo.

ARTICULO 7. SECRETARIA TECNICA: La secretaria técnica estara cargo de la Secretaria
Distrital de Desarrolio Econémico, quien designara un{a} representante para tal fin.

ARTICULO 8. VIGENCIA. El presente acuerdo local rige a partir de la fecha de su
sancion y publicacion y deroga cualquier acuerdo local que le sea contrario.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. alos ____ dias del mes de noviembre de 2023

Teniendo en cuenta lo expresado en el presente documento y considerando la
coherencia juridica y argumentativa del proyecto de acuerdo 036 de 2023
PROYECTO DE ACUERDO LOCAL “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO
LOCAL NUMERO 003 DE 2018 presento Ponencia Positiva con modificaciones
para segundo debate en la Plenaria de la Junta Administradora Local de Puente
Aranda.

Agradeciendo la atencion prestada,

Wilson Guerréro Vera !

Edil Ponente’
Partido de la U






