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Bogota D.C. 21 de noviembre de 2022
Honorable Edilesa
Erika Medina Arévalo

Presidenta Comision de Gobierno

PONENCIA PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE ACUERDO PARA LA MODIFICACION DEL ACUERDO LOCAL
007 DE 2021 POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO LOCAL DE
BARRAS FUTBOLERAS DE PUENTE ARANDA"

El alcalde local Juan Pablo Beltran de la Localidad 16, presenté a consideracion de
la corporacién de la Junta Administradora local de Puente Aranda "PROYECTO DE
ACUERDO PARA LA MODIFICACION DEL ACUERDO LOCAL 007 DE 2021 POR
MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO LOCAL DE BARRAS FUTBOLERAS DE
PUENTE ARANDA’" la presidente de la corporacion dio traslado a la Comision de
Gobierno, en la cual, se designo como ponente al Edil Wilson Guetrrero Vera, teniendo
en cuenta que desde la sancién del acuerdo local 007 de 2021 y el esfuerzo de la
administracion por implementarlo en la localidad, se han evidenciado varias
inconsistencias que en la practica no favorecen la conformacién y la puesta en marcha
del objeto de dicho acuerdo. En ese sentido, se han venido desarrollando desde la
administracién algunos ajustes como la expedicion del decreto local 003 de 2021
donde mediante fe de erratas se realizan ajustes para su implementacion.
Adicionalmente, en el momento de la conformacion surgen algunos inconvenientes
dado que lo escrito en el acuerdo local no se ajusta a la realidad del contexto de las
barras futboleras y en este entendido, el Alcalde Local de Puente Aranda presenta
algunos ajustes para poder avanzar en este espacio de participacion.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene como objeto la modificacion de algunos
articulos y paragrafos del acuerdo Local 007 de 2021 para ajustar la reglamentacion
a las necesidades y realidades de la instancia. Dichos ajustes tienen que ver con la
definicién de la secretaria técnica en manos de los mismos consejeros.

JUSTIFICACION
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Las instancias de coordinacion fueron creadas como un instrumento fundamental para
lograr articular los esfuerzos de la administracion y alcanzar los objetivos misionjales
de los sectores pero sobre todo, busca una incidencia mas significativa dg los
miembros de las barras futboleras en la participacion local y con el animo de entehder
que la instancia reconoce la necesidad de responsabilizarse de las tareas generpdas
dentro de la instancia asi como también la posibilidad de determinar su propia agg¢nda
de trabajo lo cual expone una autonomia que es vdlida a la luz de la participaciop.

COMPETENCIAS DEL ALCALDE LOCAL Y DE LA JAL

El Articulo 76 del Decreto Ley 1421 de 1993, referente a los Proyectos de Acudrdo,
establece: "Pueden presentar proyectos de acuerdo local los ediles; el
correspondiente alcalde y las organizaciones civicas, sociales y comunitarias| que
tengan sede en la respectiva localidad. También los ciudadanos conforme |a la
respectiva ley estatutaria”.

El articulo 8 de la Ley 2116 de 2021 "Por medio de la cual se modifica el decretd Ley
1421 de 1993, referente al Estatuto Orgénico de Bogota”, el cual establece
atribuciones de las Juntas Administradoras Locales y también en su articulo 11 las
atribuciones correspondientes al Alcalde Local.

MARCO JURIDICO

Para el analisis de las modificaciones propuestas se tuvieron en cuenta las siguiehtes
consideraciones legales:

La Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo segundo (2°): Son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad genejal y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados &n la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan i en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién: defenddr la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
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pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

El articulo 45 de la misma Constitucién politica determina que el Estado y la sociedad
garantizan la participacién activa de los jévenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacién y progreso de la

Juventud.

Ei articulo 70 de la Carta Magna define que “El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promoveré la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Por otro lado, la Carta Magna en su articulo 113 indica que: Son Ramas del Poder
Publico, la legisiativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los 6rganos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas,
pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

Dentro de la Constitucién Politica en su Articulo 209 predica: La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos
sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la
ley.

El Articulo 324 determina que las Juntas Administradoras Locales distribuiran vy
apropiaran las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se asignen a
las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de su
poblacion.

El Decreto Ley Numero 1421 de 1993, por el cual se dicté el régimen especial para el
Distrito Capital de Bogota, en su Articulo 69 establecié como atribuciones de las
Juntas Administradoras Locales, como primera autoridad administrativa de Ia
localidad, el aprobar Acuerdos Locales de conformidad con la Ley y los reglamentos.
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La Junta Administradora Local, entendida como organismo de participacion y
concertacion, uno de los principales espacios donde ocurre el fin esencial del Estado
de “facilitar la participacién de todos, en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion”, consagrado en el articulo
2 de la Constitucién Politica de 1991.

El articulo 41 del mismo decreto sefiala que “Las autoridades distritales estimularan
la convergencia de las distintas expresiones de organizacién y movilizacion
ciudadana, a nivel local, de modo que estas procuren decantar posiciones de
consenso de la ciudadania, tanto en la formulacién de la politica de participacion,
como en los distintos momentos de su ejecucién y evaluacion.

La Ley 1757 de 2015 en su articulo 2 reza que “De la politica pUblica de participacion
democratica. Todo plan de desarrollo debe incluir medidas especificas orientadas a
promover la participacion de todas las personas en las decisiones que los afectan y el
apoyo a las diferentes formas de organizacion de la sociedad. De igual manera los
planes de gestion de las instituciones publicas haran explicita la forma como se
facilitard y promovera la participacion de las personas en los asuntos de su
competencia”.

Las discusiones que se realicen para la formulacién de la politica publica de
participacion democrética deberan realizarse en escenarios presenciales ¢ a través
de medios electronicos, cuando sea posible, utilizando las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones.

Corresponde a la Junta Administradora Local aprobar en primer y segundo debate los
proyectos de Acuerdo Local de conformidad con las facultades que para el efecto le
confieren los articulos 75, 76, 77 y 78 del Decreto Ley 1421 de 1993 y Reglamento
Interno de la Corporacion.

La Junta Administradora Local de Puente Aranda aprobé el acuerdo local 007 de 2021
por medio del cual se crea el consejo local de barras futboleras de la localidad
decimosexta de Puente Aranda y se dictan otras disposiciones.

El Decreto Local 003 de 2022 mediante una “Fe de Erratas” ajusta la sancion del
Acuerdo Local 006/21 con el proposito de poder proceder a la respectiva
implementacion.

IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que las modificaciones presentadas proponen unos cambios
relacionados con la responsabilidad frente a la secretaria técnica de la instancia, el
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presente proyecto no genera ningln impacto fiscal para la administracion ni ningin
otro organismo local.

INFORME DE PARTICIPACION DE LOS COLECTIVOS LOCALES

Ademas de las intervenciones realizadas por la comunidad en las sesiones de la
Comision de Gobierno, fue radicado en la secretaria de la JAL un documento por el
Consejo Local de Barras

Como edil ponente asisti a la reuniéon Ordinaria del consejo local de Barras, en la cual,
se realizd socializacion y debate d la propuesta de la administracion para la
maodificacién del acuerdo que los reglamenta.

Se realiz6 sesion presencial de la Comision de Gobierno, con la participacion de los
consejeros locales de barras y el IDEPAC.

MODIFICACIONES PROPUESTAS AL PROYECTO

Después de surtidos los debates en la Comision de Gobierno con la participacion de
los honorables Ediles, los grupos de interés, comunidad, entidades y funcionarios de
la administracion local, surgen las siguientes propuestas de modificacion.

El articulo que se pretende modificar es el 5, en su paragrafo 3 que se encuentra
definido de la siguiente manera:
ACUERDA
Articulo 5:
Paragrafo 3 Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo de participacion

ciudadana, Local de barras futboleras de la localidad decimosexta de Puente Aranda
estara a cargo del IDEPAC.

La propuesta de modificacién de la administracion,
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Articulo 5°.

paragrafo 3

Secretaria Tecnica. La secretaria técnica del consejo local de barras futboleras de la
Localidad decimosexta de Puente Aranda sera ejercida por uno de los consejeros que
conforman la instancia y su designacion sera la que definan por reglamento integno.

Propuesta de modificacion de la siguiente ponencia.

Articulo 5°.
paragrafo 3°

La Secretaria Técnica del Consejo de participacion ciudadana, Local de barras
futboleras de la localidad decimosexta de Puente Aranda estara a cargo del IDBPAC
y se llevara en forma conjunta con los consejeros locales.

paragrafo 4°

El Consejo Local de Barras Futboleras de Puente Aranda, determinara el cronograma,
tareas, responsabilidades y seguimiento, de sus consejeros para coadyuvar &n el
desarrollo de la Secretaria Técnica con la orientacion y acompafiamiento de Insfituto
de Participacién y Accion Comunal IDEPAC.

WILSON GUERRERO VERA
Edil ponente

Erika milena medina Arévalo
Presidente Comisidon de Gobierno

GLORIA ESPERANZA HERNANDEZ PIRA |
Presidente de la JAL

EDISSON RODRIGUEZ
Vicepresidente y secretario ad honorem

JUAN PABLO BELTRAN
Alcalde Local de Puente Aranda
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Teniendo en cuenta estas consideraciones que sugirieron a partir de los debates, la
participacién de la comunidad, la correspondencia presentada y las propuestas, me
permito dar PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES, al proyecto de acuerdo
locai “PROYECTO DE ACUERDQO PARA LA MODIFICACION DEL ACUERDO
LOCAL 007 DE 2021 POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CONSEJO LOCAL DE
BARRAS FUTBOLERAS DE PUENTE ARANDA”
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