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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA ]

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A DICIEMEBRE 31 DE 2018
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CORRIENTE

CUENTAS POR COBRAR
CONTRIBUCIONES, TASAS E

IKGRESOS NO TRIBUTARICHS
OTRAS CUENTAS POR COBRAR

CUENTAS POR COBRAR DE
DIFICH BECALIND
DETERIORO ACUMULADD DE
CUENTAS POR COBRAR (CR}
INVENTARIOS

MERCAMNCIAS EN EXISTENCIA
OTROS ACTIVOS

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
POR ANTICIPADD

RECURSOS ENTREGADDS EN
ADMIMNISTRACION

DERECHOS EN FIDEICOMIS0

NO CORRIENTE
PROFIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO

TERREMOS

COMNSTRUCCIONES EN CURSO

BIENES MUEBLES EN BODEGA
ETHFICACIONES
MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPD MEDICO ¥ CIENTIFICO

MUEBLES ENSERES ¥ EQUIPQ DE
OFICINA

EQUIPDS DE COMUNICACION ¥
COMPUTACION

EQUIPOS OE TRANSPORTE
TRACCICN ¥ ELEVACION
DEPRECIACION ACUMULADA, {CR)

BIENES DE BENEFICIC ¥ USO PUBLICO
E HISTORICOS ¥ CULTURALES

BIENES DE USO PUBLICO EN
CONSTR UGCIE'J_N

BIENES DE LSO PUBLICO EN
SERWVICIO

DEFRECIAGION ACUMULADA DE
BIENES OE USO PUBLICO (CR}
DETERICRO ACUMULADD DE
SIENES DE LSO FUBLICO (CRY

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN
DEUDORAS
ACTIVOS CONTINGENTES

DEUDORAS DE CONTROL

DEUDORAS POR CONTRA (CR}

31/12/2018

2 PASIVO
CORRIENTE
CUENTAS POR PAGAR

64.468.695.576,59
757.080.673,48 24

81524592196 2401 ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIOMNALES
4659148452 2407 RECURSOS A FAVOR DE
TERCERCS
B52 94275500 2436 RETENCIGN EN LA FUENTE E

IMEESTC DE TIMARE
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥
TASAS POR PAGAR

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

-956. 80945200 2440

267.733.166,00 2480

267.733.166,00

63.443.881.737,11 TOTAL PASIVO
1.185.550.400,00

32.788.783 486,81

25,468 547 850,30

22.561.496.118,29 3  PATRIMONIO

2197.642.164,29 31  HACIENDA PUBLICA

158.073.430.00
248.114.778.00 3105 CAPITAL FISTAL
1820000000 3109 RESULTARCS DE EJERCICIOS
10806312500 3110 RESULTADC DEL EJERCICIO
PRIBETEID0D 3145 IMPACTOS POR LA TRANSICION AL
NUEMD MARCO DE REGULACION
24 825.135.00
285 738 375,040
233 358.486,00
285 261 36500
-156.570.064.71 TOTAL PATRIMONIO
20.363.853.954,00
8.753.450.031.00
42 646.628,355.00
-30.270.251.627.00
-1.765.975.805,00
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO

87.030.191.694 88

0 8 CUENTAS DE ORDEN
e ACREEDORAS
201.64010000 RESFONSABILIDADES
CONTINGENTES

ACREEDORAS DE CONTROL
ACREEDCORAS FOR CONTRA (DB)

J6.198:88613 83
-237.830.96813 99

IMM22018
HNota
907.522.732,54

907.522.732,54
803 715.780,00

356:213.54
20794184 00

192.004.00

B2.452 551.00

907.522.732,54

86.122.668.962 34

F 240,448 633,80
14,123,579 715,33
Y0175 257107 21
-2 418 816454 00

0 86.122.668.862,34

87.030.191.654,88

1]
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA

ESTADO DE RESULTADOS

(1° de enero a 31 de diciembre de 2018)

{Cifras en Pasa_sj

4
4110

44
4428

4502

51
5N

53

5347
5360
5364

55

5501
5002
5505
5508
5507
5508
5550

58
5804

4808

5890

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES
MO TRIBUTARIOS

TRANSFERENCIAS
OTRAS TRANSFERENCIAS

OTROS INGRESOS
FINANCIEROS

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION
GEMERALES

DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES ¥ PROVISIONES
DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOD
DEPRECIACION DE BIENES DE USC PUBLICO

GASTO PUBLICO SOCIAL

EDUCACION

sALUD

RECREACION ¥ DEPDORTE

CULTURA

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL
MEDID AMBIENTE

SUBSIDIOS ASIGNADOS

OTROS GASTOS
FINANCIERDS
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES
INGRESOS DIVERSOS

GASTOS NO OPERACIONALES
GASTOS DIVERSOS

EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO

© 31/12/2018
30,919.167.990

907.411.305
807 411 305

28.883.926.135
28,583 926135

1.127.830.550
1.127.820.550

20.834.721.012

6.995.114.113
£.995114.113

8.966.016.287
560.868.077
155486707
8245681603

4,300.686.145
12.401 450

197 778140
824850132
1.341.833.005
B27 430487
17.591.173
1.278.801.758

572.904.368
572,804,368

10.084.446.978

227.260.433

227 280 433

_ 136.450.303
136.450.303
90.810.130

3 _1'|i|'.'i'_'?'_§.i'5?f'1'ﬁj_
© 10.175.257.107
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FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A DICIEMBRE 31 DE 2018
(Cifras en Pesos)
Saldo del patrimonio a enero 1 de 2018 BO.167.472.713,80
Variaciones patrimoniales durante el parioda 5.055.196.248,54
Saldo del patrimonio a diciembre de 2018 B6.122.668 962 34
DETALLE OE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES ENERG 1 2018 DICIEMBRE 31 2018
INCREMENTOS 0 208.770,333.241,84 24.288.836.823
kY| HACIENDA PUBLICA 0 200.770.333.241,04 24.298.836.823
N AESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES ¢ 14123578 7153 14173574 715
MW AESULTADO DEL EJERCICID [ 10175257 127,71 10,175.257.107
DISMINUCIONES 82.584.085 208 64,240 448 634 18,343,640 574
A HACIENDA PUBLICA 82.504.089.208 54,240 448,634 18.343,640.574
1185 CAPITAL FISCAL 52 B84 DR, X7 BD B4 240,445 512 18343 B40.574
PARTIDAS SIN VARIACION -2.416.616.484 -2.416.616.484 1]
M HACIENDA PUBLICA -2.416.616.484 -2.416.616.494 0
U5 IWPACTOS POR LA TRAKSIZION AL NUEVD MARCO DS REGULACION 7415 A1G 404 ZA1EEIGAM 00 ]
GLORIA LY'Z CRUZ GIL
Aleafdy Locel oo Prenie gedndo (F ) Condadiora
f TR 45429.T
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Notas 2 fas Eslades Financeros a 31 ce deiembre ge 2098-Fondo de Desarrgdn Locsl de Pusnie Aranda

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
31 DE DICIEMBRE DE 2018

L. NOTAS DE CARACTER GENERAL

1.1.  Naturaleza Juridica (capitulo V, decreto ley 1421, Art.87 )

El Decreto Ley 1421 de 1993, determino el régimen politico, administrativo y fiscal bajo el cual
operan hasta hoy las 20 localidades del Distrito, que fueron creadas mediante el acuerdo 2 del
29 de enero de 1992, como una division territorial del Distrito Capital, correspondiéndales, el
manejo de los recursos aportados a la localidad, el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
fue constituido mediante el Acuerdo 2 de 1992

El Fondo de Desarrollo Local es de naturaleza publica, con personeria juridica y patrimenio
propio, de creacion legal. y sus atribuciones estan dirigidas a la prestacion de los servicios a la
comunidad en general y la construccion, mantenimiento y rehabilitacion de |la malla vial y de
obras en el territorio local.

Actualmente |a ordenacion del gasto radica en cabeza de cada alcalde ¢ alcaldesa local, por
virtud del articulo 8 del Decreto Distrital 101 de 2010,

HISTORIA

La hacienda de Jorge P Aranda fue construida en un terrenc cenagose en la parte sur de |a antigua Santafé
en el siglo X1 por el oidor Francisco de Anuncibay, quien llegs a la Nusva Granada en 1572, Esta recibia
e| nombre de Hacienda de Aranda o del Techo de los Jorges, en este lugar se unian los rios Chinda y ric
San Agustin, vy a la vez era el camine Occidente para tomar hacia el ric Magdalena. alll se construya un
pequefo puente usado para atravasar el cruce de los dos rlos, aungue casi siempre permanecia Inundado

En 1768, el puente fue levantado y reconstruido con una mejor estructura, a partir dé alli el Puente de
Aranda se convirtid en un paso obligado de la salida de |a ciudad por la zona de los humedales. Posterior-
mente al lado del puente se inicid la construccion de un Camelldn hacia el oceidente que alraveso la Sabana
para facilitar a los viajeros el paso por &l inmenso humedal de Aranda y crear asi un canal de comunicacion
can Honda, principal puerto sobre el rio Magdalena. De esta forma se comunict Honda con Fontiben, por
donde entraban las mercancias y se desarrollaba el comercio con la costa Atlantica y tambien ambos mu-
nicipios se comunicaban con Santafé a través del Puente de Aranda,

El Camellon de la Sabana tuvo cambics de nombre, luego se le denomind Camino de Honda, mas tarde
Camino de Fontiban y Avenida de la Encomienda, actualmente es la Calle 13 o avenida Centenaria, como
sugie denominarsele cuando ya se encuentra en la logalidad de Fontibon En 12 hacienda de Aranda acam-
paron Simén Bolivar y las tropas libertadoras en 1814, después de la Independencia y durante finales
del siglo XIX 2 inicios del siglo XX, el sector permanecic siendo una pare predilecta para la ublcacion de
las haciendas de los bogotanos. aunque poco urbanizada y conservando amplias zonas verdes y agricolas
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CONTEMPORANEA

Fue hasta 1944 que con la expansion de Bogoeta hacia el sur, 1a zona se fue urbanizando y organizando,
entonces el Puente de Aranda fue demolido para iniciar la construccion de la avenida de Las Americas
{proyecto promaovide por la Sociedad Colombiana de Arguitectos) y que se unia con la Calle 13 en la actual
Carrera 50, dividiendese en dos vias, la Calle 13 rumbo a Fentiben y Las Amarncas hacia Bogota El sector
donde se cruzan estas vias en el nueve Puente de Aranda y naturalmente el barnc alrededor de el toma
el nombre dg Puente Aranda

El sector tuve un rapida crecimiento residencial e industrial, comenza a convertirse en (a sede de una
multitud de peguerias emprasas manufaciureras. En ese mismo afo se establecio el primer reglamento de
zenificacion de Puenta Aranda, gue se consolidd gracias a los estudios de Le Corbusier, del Plan Filoto de
Bogotd adoptado en 1957 y de la zonificacion de 1963 realizada por el Departamenta Administrativo de
Flaneacian Distnital Gracias a esto. Puente Aranda y sus barmios cercanaos, fueron el segundo sector dentro
de |a Capital en ser declarade come Zona (después de Chapinero en 1954)

A partir de entonces fue el epicentro de |a actividad industrial de la capital Diferentes actividades como las
de los plasticos, texdiles, quimicos, metalmecanica, gaseosas, tabaco, concentrados e industrias alimenti-
cias tienen su asiento en este sector, ademas la norma vy el decreto adoptados por el Distrito Especial de
Bogota en 1868, conwirtieran & Puente Aranda en un carredor industrial oficial de |a ciudad y esto implico
beneficios para las industrias ubicadas alii.

Fuenle Aranda permitic aue |la ampliacion del tamano de fa cludad fuera aun mayor, ya gue se extendio
hacia Fontibén v Bogold al occidente y Antonio Marifo y Rafael Uribe Uribe hacia el sur, ademas gue
profiferaran mas barros alrededor del Puente Aranda original. En 1872, el Distrito Especial de Bogota por
decreto dividio |a ciudad en dieciseis zonas, a las gue les constituyo Alcaldia Menor. pasando la zona de
Puente Aranda a ser declarada en la nomenclatura como [a zona namero 16 de esta Area Metropalitana
de Bogota, estableciendole sus limites determinados y siendo administrada por un Alcalde Menor, nom-
brado por el Alcaide Mayor del Distritc Especial. Este decreto fue ratificade mediante el acuerdo de 18677

Fuente Aranda se canvirtia en el epicentre industrial de Bogota y ademas a sus alrededaores se construye-
ron grandes urbanizaciones residenciales gue poco a poco hicieron crecer mas la zona Histoncaments
tamhién hay que resefiar que la localidad es atravesada por la linea Sur del Ferrocarnl de la Sabana, mau-
gurada en 1888, gue llegd hasta el 5alto de Tequendama, y gue fue parte clave de su proceso de creci-
miento y desarrollo {incluse ya en los anes 1970 y 1980, cuande los paros de transportadores de buses
aun servia para movilizar a los pasajercs desde Puente Aranda y el centro de Bogota hasta Soacha),
aungue actualmente casi no guedan vestigios de ella.

Caon la Constitucien de 1851, el Distrito Especial se convirtio en el Distrito Capital, el cual se dwvidia en
veinte Localidades, Puente Aranda entonces fue elevada a |a categoria de localidad y su alcaldia meno)
se convirtio en Alcaldia Local, luege se le reglamento su Junta Administradora Local y sus ediles.

1.2. Mision

En la Secretaria Distrital de Gobierno lideramos la articulacion eficiente y efectiva de las
autoridades distritales para mejorar la calidad de vida de todos los bogotanos.
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Garantizamos |a convivencia pacifica y el cumplimiento de |a ley en el Distrito Capital, protegiendo
los derechos y promoviendo los deberes de los ciudadanos.

Servimos a todos |os bogotanos y promovemos una ciudadania activa y responsable.
Vision

En el ano 2020, la Localidad de Engativa, sera una entidad lider en la articulacion de un gobierno
democratico, efectivo y confiable para la ciudadania, reconocida por su modelo de buen gobierna,
gestion por sus resultados e innovacion institucional

En el 2020 la Localidad de Engativa sera un lugar para la vida. incluyente, democratica. sosteni-
ble, resiliente y feliz, reconocida como punto de conexian regional, nacional e internacional, apli-
cando trasversalmente y estratégicamente un enfoque integral, producto de la suma de los enfo-
ques poblacional, de derechos humanos, diferencial y territorial, lider en la igualdad de calidad
de vida, democracia urbana y construccion de comunidad y cultura ciudadana, en donde cada
habitante encontrara en el territorio las condiciones para el maximo desarrollo de sus capacida-
des, oportunidades de participacion activa en la construccion de una sociedad incluyente, un te-
rritorio seguro y apto para el disfrute de la ciudadania y 1a convivencia en donde se consolide la
tradicion de los barrios y sus comunidades haciendo uso adecuado de sus espacios verdes y
parques, apoyados en la educacion, cultura, recreacion, y deporte para la equidad y la reconci-
liacion. Lo anterior a traves de la utilizacion de herramientas de gerencia administrativa modernas
que permita una mejor planificacion, monitoreo y gestion de los recursos de |a Localidad de En-
gativa

1.3. Funcion Social

Contratar bienes y servicios para atender las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién
local, contribuyendo con la seguridad, bienestar y desarrollo social, i

Para cumplir este proposito al fondo de desarrollo local se le asigna no menos del 10% de los
ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del Distrito, conforme a los indi-
ces que para el efecto establezca la entidad distrital de Planeacion.

1.3 Naturaleza de sus operaciones y actividades que desarrolla con el fin de cumplir
el cometido estatal

Sus atribuciones estan dirigidas a la prestacion de los servicios a la comunidad en general y la
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial y de obras a cargo de las Juntas
Administradoras Locales, a través de un presupuesto publico.

Su patrimoenio esta conformado asi:
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1. Por la transferencia de los recursos asignados por la administracion central del
Distrito.

2. Por los recursos propios, tales como las multas y sanciones economicas que en
ejercicio de sus atribuciones impongan los alcaldes locales e inspectores de poli-
cia. fotocopias, rendimientos financieros y los demas gue le sean atribuibles.

3. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en los presupuestos del Distrito,
en los de sus entidades descentralizadas y en los de cualquier ofra persona pu-
blica.

La base legal para |a gjecucion de rentas e ingresos, asi comao los gastos de funcionamiento y
de inversion del FDL, se fundamenta en las normas relacionadas a continuacian

“Articulo 353.C.P.- Los prngipos y Jas disposiciones establecidos an oste Htulo se aplicardn, en lo que fuere
pertinente, a las entilades lemritorfales, para la elabaracion, aprohacion v efecucion de Su prasupuests. )7

En concerddncia can estas disposiciones, incluidas en la Constitucion Politica de Colombia, se expide el Decreto
111 de 1988, Estatulo Orgénica del Presupussto, &l cual compild las leyes 38 de 1985, 175 de 1994 y 225 de
1855,

A nivel Distntal, el régimen presupuestal aplicable esta contenido en el Decreto 714 de 1886 por el cusl se
complilan el Acuerdo 24 de 1985 y Acuerdo 20 de 1986 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital

Los recursos que corresponden a la vigencia fiscal 2018, atiende lo previsto en el Acuerdo Distrital
645 de 2016 mediante el cual se adopto el Plan de Desarrollo ECONOMICO, SOCIAL,
AMBIENTAL Y DE OBRAS PARA BOGOTA, D.C.. 2016-2020 'BOGOTA MEJOR PARA
TODOS"

La Directiva 05 de 2016 de |a Alcaldia Mayor de Bogota establecio los lineamientos de politica
para las lineas de inversion local en la formulacion de los planes de desarrollo.
La Secretaria Distrital de Hacienda con radicado No. 2016EE129454 de 2016 presentd el cupo
indicative para la formulacion del plan de inversiones del plan de desarrolle local  que es de
$92 885(en miles de pesos) como valar proyectado para el perioda 2017-2020

Mediante acuerdo local 001 de 2016 se adeptd el Plan de ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL
¥ DE OBRAS PARA BOGOTA, D.C., para el periodo 20176-2020 "MEJOR PARA TODOS" &l
cual constituye el referente de las acciones y politicas de la administracion local.

Estructura del Plan de desarrollo Local
Las directrices y politicas que orientan la accion articulada de la administracion local en procura

de profundizar |a visién del plan y que serviran de guia para la definicion de objetivos se organizan
en torno a pilares y ejes.
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Los Pilares se constituyen en los elementos estructurales de caracter pricritario para alcanzar el
objetivo central del plan y se soportan en los Ejes transversales. Los Ejes transversales son los
requisitos institucionales para la implementacion de los pilares de manera que tengan vocacion
de permanencia.

Pilares

1. lgualdad de calidad de vida

2. Democracia urbana

3. Construcciéon de comunidad
Ejes transversales:

1. Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética.

2. Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia.
La localidad de Puente Aranda enfatizo la inversion para el periodo 2017-2020 en el pilar
democracia urbana, linea malla wvial, espacio publico y peatcnal. con un porcentaje de
participacion en promedio de 50%. dando cumplimiento con lo estipulado en la directiva 005 de
2016 expedida por el Alcalde Mayor de Bogota.

Ejecucion de los recursos locales

Para el cumplimiento de sus funciones, metas y objetivos institucionales el alcalde o
Alcalde(sa) de la Alcaldia Local, es la autoridad competente para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones o concursos, para escoger contratistas y para la celebracién
de contratos de conformidad con las facultades de ley, en especial lo establecido en el
articulo 11 de la Ley 80 de 1993 y demas normas relacionadas, sin perjuicio de |a facultad
de delegacion.

El beneficio social lo recibe la comunidad a titulo gratuito, a traves de la entrega de bignes y
servicio gue se gjecutan con los recursos aportados por el FOL

1.4 La denominacion de los fondos se acompafara del nombre de la respectiva localidad.
1.5 Régimen juridico

La Constitucion Politica de Colombia de 1.991, en el Capitulo 4, articulo No.322, le da arigen al
Distrito Capital. facultando al Concejo a iniciativa del Alcalde Mayor, para dividir el territorio
distrital en localidades y de otra parte, mediante el Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Organico de Bogota, "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital — Sector
Gobierno General de Bogota' le confirid el caracter de Fondo de Desarrollo Local en su capitulo
V Articulo 87, y de otra parte. dota al Distrito de instrumentos que le permiten ejercer sus
facultades propias, quedando como unico ordenador del gasto y Representante Legal de los
Fondos el Alcalde Mayor de Bogota, funcién que puede delegar en |os Alcaldes Locales, y el
Acuerdo Distrital No, 257 de noviembre 30 de 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre



R e T R T
L O A By e

Notas A los Estados Finanoeros a 31 de dosembre de 2078-Fondo de Desarmalle Local ae Puenis Aranda

la estructura. organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota,
Distrito Capital — Sector Gobierno General’

El Distrito Capital se encuentra dividido en 20 unidades administrativas o localidades, en cabeza
de los Alcaldes Localeslos cuales son designados por el Alcalde Mayor, de terna enviada
por la correspondiente Junta Administradora Local JAL. El Fondo de Desarrcllo Local es de
naturaleza publica, con personeria juridica y patrimenio propio, de creacion legal, y sus
atribuciones estan dirigidas a la prestacién de los servicios a la comunidad en general y la
construccion, mantenimiento y rehabilitacion de la malla vial y de obras en el territorio local,

Existe una Junta Administradora Local. (JAL) elegida popularmente. que esta integrada por once
ediles segun la cantidad de habitantes de |a localidad, sus funciones son adoptar el Plan de
Desarrollo Local en concordancia con el Plan General de Desarrollo Econémico y Social y de
Ohras Pablicas. participan en la elaboracion de planes y programas de inversian, tienen funcionas
de vigilancia y control de la gestion publica. distribuir |as partidas globales que asigne el presu-
puesto distrital, cumplir las funciones en materia de servicios publicos, construccion de obras y
administrativas y demas que busque la proteccion y apoyo a la comunidad. La regulacion sobre
el particular esta contenida en los articulos 87 a 95 del Decreto Ley 1421 de 1883

Mediante Decreto No 367 del 30 de abril de 2001, derogado por el Decreto No. 539 de 2008,

“For medio del cual se maodifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de
Goebierno", expedido por el Alcalde Mayor de Begota D.C.. determina la estructura interna de la
Secretaria Dhstrital de Gobierno, estableciendo en su contenido legal las funciones vy
responsabilidades de cada una de las dependencias que conforman la entidad.

Con la Resolucian 1047 de 1899 se establece el Sistema de Control Interne de |a Secretaria de
Gobierno, definicion, integracion de elementos y definicion de politicas, objetives. principios
basicos, elementos de proteccion de intereses, art. 1 a 6. Instancias de Control interno, oficina
asesora, funciones y acciones; técnicas y métodas y campo de aplicacian

1. 6 Organos superiores de direccion

Mediante Decreto No. 367 del 30 de abril de 2001, derogado por el Decreto No 539 de 2006,
modificado por el Decreto No.413 de 2010. Dercgado par el art. 26. Decreto Distrital 411 de 20186,
‘Por medio del cual se modifica |a Estructura QOrganizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierna”, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D C., determina la estructura interna de la
Secretaria Distrital de Gaoblerno, estableciendo en su contenido legal las funciones v
responsabilidades de cada una de |las dependencias que conforman la entidad.

Con la Resclucidn 1047 de 1999 se establece el Sistema de Control Interno de la Secretaria de
Gobierno. definicion, integracion de elementos y definicion de politicas, cbjetivos, principios
basicos. elementos de proteccion de intereses, art. 1 a 6 Instancias de Control interno, oficina
asesora, funciones y acciones; técnicas y metodos y campo de aplicacion.
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El Alcalde Local es la maxima autoridad en la Localidad, encargada de coordinar la accion distrital
en el territorio, cumpliendo, para ello, con el Plan de Desarrollo del Alcalde Mayor v el Local.
Ademas, es responsable de velar por la tranguilidad y |a seguridad ciudadana en su territorio. Es
nombrada directamente por el Alcalde Mayor, de terna presentada por la respectiva Junta Admi-
nistradora Local y puede ser removida por éste en cualguier momento.

1.7 El domicilio donde realiza sus actividades el fondo de desarrollo local de Puente Aranda es
la ciudad de Bogota, D.C.

1.8 Cumplimiento del marco normativo contable.

Para la preparacion y presentacion de informacion financiera de proposite general de |as entida-
des de gobierno, contenida en el Régimen de Contabilidad Publica, el FOL aplica sin reserva el
marco conceptual y las normas de reconocimiento previstas en la resolucion 533 de 2015, y la
resolucién 484 de 2017 por la cual se modifica el anexo de la resolucion 533 de 2015.

Los estados financieros de proposito general presentados por el FDL son los siguientes:
Estado de situacion financiera

v Estado de resultados

v Estado cambios en el patrimonio

v" Notas a los estados financieros

<,

1.9 Cambios ordenados que comprometen la continuidad.
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No se conocen situaciones que comprometan la continuidad tales como: supresion, fusion, esci-
sion o liguidacian.

2 . Bases de preparacion y Politicas Contables
2.1 Politicas Contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos. reglas y procedimientos adoptados
por la entidad para |a elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de |a Nacion y contenidas en el
Marco Narmativo para entidades de gobierno son aplicadas por el FDL de manera uniforme para
transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos especi-
ficos, se permitira que la entidad, considerando lo definide en el Marco Normativo para entidades
de gobierno v a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el
reconocimiento de un hecho econdmico, la cual conlleve a mostrar la situacion financiera, el ren-
dimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad atendiendo las caracteristicas de repre-
sentacidn fiel y relevancia de |a informacion financiera; caso en el cual, se documentara la politica
definida

Asi mismo tiene en cuenta las directrices impartidas por la Direccion Distrital de Contabilidad

mediante resolucion No. 68 del 31 de mayo de 2018, el Manual de Politica Contable de 1a ECP
Bogota 0.C . en la que se describen las responsabilidades. las practicas y formas de desarroliar
las principales actividades contables, se constituyen en normas para el reconocimiento, medician,
revelacion y presentacion de los hechos economicos de los entes. de la cual hacen parte las
diferentes guias.

La Secretaria Distrital de Gabierno emitid las politicas de operacian del manual de politica canta-
ble. Codign; GCO-GCI-MOD2. gue es Un mecanisme para para medir un hecho econamice gue.
dada la incertidumbre inherente al mismo, no puede medirse con precision, siNg que solo puede
estimarse ‘de ofra parte, se traduce en principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos que
deben ser aplicados o empleados para la elaboracion y generacion de informacion contable para
el FDL

Para la identificacion, registre, preparacion y revelacion de los Estados Financieros el fondo de
desarrollo Local aplica el marco conceptual y el modelo Instrumental establecide en el Raégimen
de Contabilidad Publica adoptado en la Resolucion 533 de 2015 "Por la cual incorpara, comao
parte integrante del Régimen de Contahilidad Pablica, el Marco Normativo para Entidades del
Gobierno, el cual esta conformado per: el Marco Conceptual para la preparacion y presentacion
de infarmacian financiera, las normas para &l reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos economicos | los procedimientos contables, las guias de aplicacidn, el catalogo
general de cuentas y la doctrina contable publica”, igualmente ha aplicado las modificaciones de
la misma previstas en |a resolucion 484 de 2017, y las demas normas y procedimientos estable-
cidos por la Contaduria General de la Macion — CGN.
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Politicas contables por cada concepto

Cuentas por cobrar.

Las cuentas por cobrar son derechos a favor del fondo de desarrollo local, de los que se espera
recibir un flujo financiero. fijo o determinable, en efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

Se derivan de las transacciones sin contraprestacion por ingresos no tributarios y surgen de los
actos administrativos en firme por infraccion al régimen urbanistico, ley 232 y codigo de policia
impuestas antes de |la entrada en vigencia de la ley 1801 de 20186, ya que a pattir de la entrada
en vigencia es la ley 1801 de 2016 las multas enunciadas anteriormente pasan a ser recaudadas
por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

El reconocimiento procede previa evaluacion de las circunstancias, gue determinan que se
cumple con las siguientes condicicnes:
a) Se tiene control sobre el activo asociado a la transaccion.,

b) Es probable que la entidad perciba beneficios econémicos o potencial de servicio relacionado
al activo de la transaccion,

¢) El valor del active puede ser medido con fiabilidad.
Reconocimiento

Las cuentas por cobrar se reconocen cuandoe quedan en firme los respectivos actos
administrativos que generan el derecho de cobro, atendiendo la presuncian de legalidad que
acompana todo acto administrative, mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa'. De lo contrario, se reconocen esos derechos potenciales como
activos contingentes® en las cuentas de orden previstas para tal efecto y se revelan

El registro de las cuentas por cobrar requiere del documento idoneo que cumpla el principio de
procedibiidad establecido en el articulo 6 del Decreto 397 de 2011, expedido por la Alcaldia

- Concepto 2016EE47168 de |a Direccion Juridica de la- SDH
! Concepto No. 20162000004841 dal 02-03-16 de la CGN,
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Mayor de Bogota®, para ejercer legaimente el cobro, de manera que exista certeza que fluya un
potencial de beneficios economicos futuros en desarrollo de sus funciones de cometido estatal

Las acreencias a favor, cuyo cobro coactivo es competencia de la Subdireccion de Ejecuciones
Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda. que no cumplan con los requisitos de
procedibilidad para adelantar su cobro coactivo y sean devueltas al Fondo de Desarrollo Local
continllan siendo reconocidas en los estados financieros dentro del cobro persuasivo. El FDL es
el encargado de revisar las evidencias objetivas que determinen la existencia de indicios de
deterioro y se evallan. acorde con las circunstancias y particularidades de cada situacion, el
tratamiento administrative que se debe sequir al respecto.

Cuando el acto administrativo que presta merito gjecutive, se encuenira demandado ante la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el FOL |o reconoce como cuenta par cobrar, atendiendo
las reglas de procedimiento aplicables al cobro coactivo definidas en el articulo 100 de la Ley
1437 de 2011, y son objeto de analisis de deterioro, toda vez gue. la interposicion de la demanda
no afecta la firmeza del correspondiente acto, ni da lugar a la suspension de la accién de cobro,
salvo gue el gjecutado de forma expresa asi lo haya solicitado, habigndose emitido el acto gue
resuelve las excepciones y/u ordena seguir adelante con la gjecucion.

Para las cuentas por cobrar por concepto de multas no aplica interés de mora.

1. CLASIFICACION Y MEDICION INICIAL

Las cuentas por cobrar se clasificaran al costo y se mediran inicialmente por el valor de la
transaccion determinado en los soportes documentales correspondientes

2. MEDICION POSTERIOR

Las cuentas por cobrar se mantendran por gl valor de la transaccion y seran objeto de deterioro
3.1. Reconocimiento y Medicion del Deterioro de las cuentas por cobrar
Para efectos de |la estimacién del deteriore, por lo menes una vez al final del pericdo contable, se

debe evaluar si existen indicios del mismo, a través, de evidencias objetivas del incumplimiento
de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

* Para el cobro de las renlas o caudales publicos. |8 entidad acresdora sera responsable de constituir el titulo gjecutivo
de la obligacion de manera clara, expresa y exigible, conforme con [a legislacian gue regula el ongen de la misma, asi
como, de eslablecer la legal gjecutona del misme, sin peruicn del cobro de los titulos que provienen del dewdor, comao
resulta ser el caso de las declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes v los demas titulos ejecutivos
senalados en el articulo 828 dei Eslatute Trbutario Macional.
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El reconocimiento del deterioro se registra de forma separada, como un mencr valor de |a cuentas
por cobrar y afectando el gasto del periodo. Si en mediciones posteriores |las pérdidas por
este concepto disminuyen, se podra reconocer un menor valor del deterioro, contra el
gasto afectado inicialmente, asi el deterioro fue reconocido durante el periodo contable, o
contra un ingreso por recuperaciones, cuando el valor deteriorado fue registrado en
periados anteriores.

En ningun caso estas reversiones seran superiores a las pérdidas previamente registradas.

Dado su origen y caracteristicas, las cuentas por cobrar por concepto de ingresos por
transferencias no seran objeto de evaluacion de deterioro,

En el FDL. el calculo de deterioro se realiza evaluando la situacién individual de cada proceso,
pese a que la politica transversal emitida por la Secretaria Distrital de Hacienda permite, efectuar
dicho calculo de manera grupal sobre un conjunto de cuentas por cobrar, en razén a
caracteristicas similares (homogéneas) de las mismas, como los riesgos, la antigliedad, el
concepto de la deuda, el tipo de deudar, entre otros

El caleulo global del deterioro de un conjunto de cuentas por cobrar con caracteristicas similares
no implica reconocimientos masivos, toda vez que las evaluaciones deben responder a las
condiciones particulares de cada deudor®. El desarrolio de esta eleccién y de otras situaciones
especificas de las cuentas por cobrar debe quedar incorporado en los procedimientos contables
respectivos.

Para las cuentas por cobrar a las que se le aplica como indicios de deterioro el criterio de
depuracion, el area de gestion debe adelantar las acciones administrativas necesarias para llevar
a cabo este proceso, previa disposician de la documentacion idonea que lo soporte.

El Fondo de Desarrolle Local cuyo procedimiento de cobro coactive de los ingresos no tributarios
es gestionado por la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda,
para el reconocimiento del deterioro, toma como fuente de informacion, el reporte del aplicativo
disefiado para apoyar la gestion de cobro.” . el cual debe mantenerse conciliado con la fuente de
datos que proviene de esta herramienta informatica y lo reportado en la contabilidad del FDL.

El deterioro se mide como la diferencia entre el valor en libros de la cuenta por cobrar y el valor
presente de los flujos futuros estimados de la acreencia a favor:

* ldem
“ Al momenta de emision de esta politica corresponde al Sistema de Informacion de Cobro Coaclive — SICO

11
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Deterioro: Valor en Libros (VL)
— Valor Presente de {os Flujos de Efective Futuros Recuperables Estimados (V Prgppre )

3.1.2. Deterioro de Ingresos No Tributarios por Cobrar

Las cuentas por cobrar por concepto de ingresos no tributarios gue se encuentran en la etapa de
cobro persuasivo no son objeto de evaluacion de deterioro. No obstante, cuando el periodo de
permanencia en la etapa de cobro persuasivo supere los cuatro (4) meses o a juicio profesional
del responsable del drea de gestion de cobro, se determina que hay suficiente evidencia objetiva
de indicios de deterioro en esta fase, se procedera a aplicar, calcular ¥ reconocer el detenoro
segun los criterios minimos sefialados en el Circular 63 de 2017 Anexe No. 2 Guia para la Esti-
macion del Deterioro de las Cuentas por Cobrar de |la Secretaria Distrital de hacienda

Por su parte, las cuentas por cobrar por ingresos no tributarios que se encuentran en cobro
coactivo seran objeto de delerioro

1.1.9 Baja en cuentas

Sin perjuicio de la normativa correspondiente a la gestion y el control de las cuentas por cobrar
las mismas se dejan de reconocer cuando:

a) Los derechos que representan expiren o prescriba la accion de cobro de los titulos ejecutivos
de acuerdo con los plazos y condiciones que establezea la normativa vigente carrespondiente.

by EL FOL renuncie a los derechos,

Situacion en la cual se soporta adecuadamente la naturaleza legal y administrativa de dicha
decisian

En cualguiera de los dos escenarios planteados, se retira el saldo de la cuenta por cobrar, los
intereses, el deterioro acumulado y demas conceptos relacionados con el derecho, afectando las
cuentas de resultado

En caso de que los montos dados de baja previamente sean reintegrados al FDL se registran
COMO un iINgreéso por recuperaciones.

La baja en cuentas esta sustentada mediante acto administrativo o documento idoneo expedido
en el Fondo de Desarrollo Local gquien tenga a su cargo el deber de expedirlo. de conformidad
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con la norma vigente. A su vez. de ser necesario, este documento estara respaldado por las
recomendaciones dadas por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable que debera con base
en los soportes verificar, que previamente se ha realizado un estudio de |as razones, que motivan
la decision y las acciones ejecutadas antes de la baja de cuentas.

Revelaciones

El FOL revela en las Notas a los Estados Financieros, los aspectos sefialados en las Normas
para Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los hechos economicos de los
Entes publicos distritales, atendiendo lo establecido en el Capitulo |, Numeral 2- Cuentas por
Cobrar, su Dactrina y Normas modificatorias, remitidas por la CGN.

Adicionalmente revela informacion de las cuentas por cobrar que se encuentren en cabro persua-
sivo y las que estan en cobro coactivo, de acuerdo con los lineamientos que la DDC emita al
respecto

2.1 POLITICA DE INVENTARIOS

2.1.1 Reconocimiento

Para el reconocimiento de los inventarios en el FDL, se aplica lo contenido en la presente
politica, Ia cual se desarrolla segun lo indicado en el Marco Conceptual y la definicion
senalada en el Numeral 9 del Capitulo | del Marco normativo para Entidades de Gobierno,
con el fin de determinar si los hechos econdémicos cumplen con las condiciones para ser
reconocidos como inventarios. Asi mismo lo establecido en las politicas transversales
emitidas por la Secretaria Distrital de Hacienda.

Los inventarios existentes en los Fondos de Desarrollo Local son aquellos adquiridos en
el marco de proyectos de inversion con |a intencion de distribuirse en forma gratuita o a
precios de no mercado a la comunidad en el curso normal de la operacion.

De esta definicion se excluyen los elementos que se adquieran o reciban con el fin de
consumirse en el desarrollo de actividades administrativas los cuales se registran en el
gasto. En todos los casos el FDL garantiza su control administrativo durante el tiempo

correspondiente mientras se realiza su entrega la cual no debe exceder un periodo con-
table.

2.1.2 Medicion Inicial

13
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Los inventarios se miden por el costo de adquisicion.

Costo de Adquisicion

Incluye las erogaciones necesarias para la adquisicion y la adecuacion de los inventarios
hasta gue estén en condiciones de uso o distribucion, El costo de adquisicion de los in-
ventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros impuestos no recuperables,
el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los inventarios en condiciones
de uso o comercializacion. A este valor se restan los descuentos, rebajas y otras partidas
similares que afecten su valor.

El registro de los inventarios se realiza a través del Sistema SICAPITAL y se ve reflejado
en las cuentas 15.

b) Medicion posterior

Como su destinacion final es la entrega a la comunidad y no seran reintegrados al FOL., su me-
dicion posterior correspondera al valor de adquisicion o costo de dicho bien y no seran objeto de
deterioro pues su ingreso y salida se realizan dentro de la misma vigencia.

En caso de que se tengan inventarios por mas de una vigencia por situaciones que impidan rea-
lizar el proceso de entrega de los elementos, el Almacenista realizara las gestiones necesarias

para evaluar los indicios de deterioro a traveés de |a toma fisica. tal como se realiza con los ele-
mentos en PPYE e informara a Contabilidad para su respectivo registro,

Baja en cuentas

La salida de los inventarios implica el retiro de estos y se registra cuando se realiza la entrega a
la comunidad, se lleva al gasto publico social en el resultado del periodo

2.1.3 Revelaciones.
Los inventarios de los bienes entregados y distribuidos en forma gratuita o a precios de no

mercado, se revelaran con base en |la informacion histarica del libro de inventarios y se revelaran
por un periodo no mayor a un mes ya que estos fueron adquiridos para un fin especifico.

3.1 POLITICA DE PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
3.1.1 Reconocimiento
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